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Helsingin kaupunki
Ympéristélautakunta

VIITE: Lausuntopyyntdnne 74 (14.11.2008)

ASIA: Luukin luonnonsuojelualueen rauhoitusesitys

Lausunto Luukin luonnonsuojelualueen rauhoitusesitys on hyvaksyttdvissd seuraavien muutosten
jatkeen, jotka on perusteltu jéljempana tassé lausunnossa. Tdman liséksi Suomen Suun-
nistusliitto ry haluaa Helsingin kaupungin ympdristlautakunnan kiinnittavan erityista huo-
miota perusteluosaan kirjattuihin selvityksiin valmisteluprosessin lainvastaisuuksista ja vir-
heellisista laintulkinnoista:

e Luukin ulkoilualue on vahvistetussa. Pohjois-Espoon yleiskaavassa varattu paitsi
luonnonsucjelualueeksi (SL1) niin myés virkistysalueeksi. Tatd ei kuitenkaan huomi-
oida riittdvasti rauhoitusmaaraysesityksessd. Rauhoitusmaaraysesityksen kohtaan 1
{Yleiset rajoitukset) on kirjattu- kielletyksi rakennuksien, rakennelmien, teiden ja polku-
jen rakentaminen. Jotta aluetta voidaan vahvistetun yleiskaavan mukaisesti ja Hel-
singin kaupungin aikuperaisen ulkoilukdyttéon tapahtuneen maanhankinnan perustet-
ta tukien kehittda virkistysalueena, rauhoitusmaardysesityksen kohtaan 3 (Sallitut
toimenpiteet) kirjataan seuraava alakohta: [Edella olevien maardysten estamatta alu-
eella on sallittua:] — wtkoilua, virkistysté ja liikuntaa palvelevien rakennuksien, raken-
nelmien, teiden ja polkujen rakentaminen hoito- ja kédyftdsuunnitelmassa tarkemmin
madriteltdvalia tavalla. '

« Rauhoitusmisraysesityksen kohdassa 3 (Sallitut toimenpiteet) toinen alakohta muu-
tetaan muotoon: [Edelld olevien madradysten estamatta alueella on sallittua:] - pyGréily
alueen wikoiluteifid. Ulkoilutien lantinen Hepolammen ita- ja Hauklammen lansipuolel-
la kulkeva haara on aivan vastaavanlainen kuin itdinen Reitti 2000:een kuuluva ulkoi-
lutie. Ei ole mitdan suojelullisiakaan perusteita kieltda pyorailyd lantisella haaralla.
Kieitoa olisi kdytdnndssa my&s mahdoton valvoa.

* Rauhoitusméaaraysesityksen kohdassa 3 (Sallitut toimenpiteet) kalmas alakohta yk-
sinkertaistetaan muotoon; [Edelld olevien maaraysten estdmatta alueelia on sallittua;]
— maastotapahtumien jérjestdminen maanomistajan fuvalla. Maastotapahtuman jar-
Jjestéjd ja maanomistaja ovat;vetiallisia ottamaan huomioon suunnittelussa herkat ja
véltettavat alueen osal. -

» Rauhoitusmaardysesityksen kohtaan 3 (Sallitut toimenpiteet) lisataan hiibtolatujen ja
ulkoilureittien yllapidon mahdollistava kohta, koska niiden yildpito ei ole mahdollista
ilman moottoriajoneuvoja: [Edelld glevien maaraysten estdmattd alueella on sallittua;]
- yleiseen kayttcon-tarkoitetfyjen latujen ja ulkoilureittien ylidpito alueella hoito- ja
kayttdsuunnitelmaan perustuen sekd.moottorikelkan tai vastaavan moottonajoneuvon
kayttG alueen latujen, uikoilureittien ja rakenteiden ylfapidon yhteydessa.

+ Rauhoitusmiariysesityksen kohdan 5 (Hoito- ja kayttosuunnitelma) tekstistd poiste-
taan viittaus lupamenettelyyn, joka on Ymparistdministerion antamien lausuntojen ja
ohjeiden {(mm. Dnr 2/56741/2008) seka luonnonsuojelulain {(20.12.1996/1096) vastai-
nen. Kohtaan lisdtaan lisaksi ulkoilua, virkistystd ja liikuntaa palvelevien rakennuksi-
en, rakenneimien, teiden ja polkujen rakentamisen mahdollistavat méaéarittelyt. Mikali
hoito- ja k&yttdsuunnitelmaa  ei. laadita samanaikaisesti rauhoituspéatosesityksen
kanssa, niin ympéristdkeskukselle tulee kirjata kohtaan velvoite tydstda hoito- ja kiyt-
tdsuunnitelma yhteistydssd ulkoilu- ja luonnonsucjelujarjestdjen kanssa. Yhteistys-
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velvoite perustuu muun muassa hallintolain (6.6.2003/434) 41 §:n 1 momenttiin, jossa
sdédetédsn vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta seuraavasti: "Jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistétn, tydn-
tekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus
saada tietoja asian késittelyn lahtSkohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensé
asiasta”. Kohdan 5 teksti kuuluu edelid mainittujen muutosten jalkeen seuraavasti:
Luonnonsuojelualueelle laaditaan hoito- ja kdyftGsuunnitelma, jossa esitetdén tar-
peeliiset toimenpiteet luohnonympédnstén hoitamiseksi, ennallistamiseksi ja alueen
luontaisen kehityksen palauttamniseksi sekd mééritelfddn periaatteet ulkoilua, virkis-
tystd ja likuntaa palvelevien ragé_nnuksien, rakennelmien, teiden ja polkujen raken-
tamiselle. Hoito- ja kéyt{ggyunr@[{é{ma laaditaan yhteisty6ssé ulkoilu- ja luonnonsuoje-
lujdrjestdjen kanssa, ..

Perustelut Maastotapahtumien ja Natura-arvion vélinen suhde

Koska maastotapahtuman jariestdminen ei ole tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistévaikutusten arvicinnista 27 paivana kesakuuta 1985 annetun Euroopan neuvos-
ton direktiivin 85/337/ETY (EYVL L. 175, s. 40) kuudennen perustelukappaleen 1 artiklan
2 kohdan mukainen hanke, jopkq“éiis maaritelldan tarkoittavan:

"~ rakennustyon tai muun laitoksen tai suunnitefman toteuttamista, tai

- muuta luonnonympéristdén ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperédn luon-
nonvarojen hybdyntaminen,”

ei Lsl 65 § soveltamiselle maastotapahtumien jarjestdmisen saatelyyn ole mink&énlaisia
perusteita. :

Lslin 65 § 1 momentti kuutuu: "Jos hanke tai:suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja-suunnitelmien kanssa todennékdisesti merkityksellisesti
heikentad valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllyte-
tyn alueen luonnonarvoja, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on, jollei hank-
keeseen ole sovellettava- ympdristgvaikutusten arvicintimenettelystd annetun lain
{10.6.1994/468") 2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, asianmukaisella tavalla arvioi-
tava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuo-
lella, jolla todenn&kadisesti on alueelle ulottuvia merkityksellisia haitallisia vaikutuksia.”

1 Ymparistévaikutusten arviointilain mukaisia hankkeita gval muun muassa yli 3 000 sian sikalan, ongeimajéte-
laitoksen, sellu-, paperitehtaan ja ydinvoimalaitoksen perustaminen, mootari-, rauta- ja yli 2 100 metrin kiitotien
rakentaminen, yli 25 hehtaarin avolouhoksen ja lauhinta-/kaivuualueen avaaminen seké yli 200 hehtaarin yhte-
néisen meisdalueen puuston poisto pysyvasti (YVA asetus 6 §).

Lsl 65 §:n (Natura-)arvio tarkoittaa néita pienempi& hankkeita, joista lain valmisteluasiakir-
joissa (HE 79/1996) lausutaan seuraavasti:

"Hankkeita ovat muun muassa erilaiset rakennusten, teiden, rautateiden, lentoasemien,
satamien ja voimajohtojen rakennushankkeet, kaivoshankkeet, vesistdjdrjestelyt ja ojituk-
set. Suunnitelmilla tarkoitetaan seka rakennuslain mukaisia kaavoja ettd muita suunnitel-
mia, kuten esimerkiksi tiesuunnitelmia ja metsétalouteen liittyvid suunnitelmia.

Arviointi olisi tehtdva, jos hanke tai suunnitelma heikentdd Natura 2000 -alueen tai Natura
2000 -verkostoon ehdotetun alueen luonnonarvoja. Asiaa on tarkasteltava niiden luonto-
tyyppien ja niiden lajien elinympéristdn kannalta, joiden vuoksi alue on otettu tai tarkoitus
ottaa Natura 2000 -verkostoon. Se kay ilmi komissiolle tehdysta ehdctuksesta. On tilantei-
ta, joissa hanke tai suunnitelma ei vield yksistaan tarkasteltuna aiheuta téssa tarkoitettuja
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vaikutuksia, mutta kun ctetaan huomldon muut vireilla tai tiedossa clevat hankkeet ja
suunnitemat, se johtaa edella tarkoitettuun luonnenarvojen heikentymiseen. Myds tallGin
on arviointi suoritettava.” :

Ainoatakaan jalkaisin tapahtuvan maastolikuntatapahtuman kaitaista tai vaikutuksiltaan
edes lahelle sen kokoista hanketta ei valmisteluasiakirjoissa esitetd. Mikéli sellaisia tai
sen kokoisia toimintoja olisi tarkoitettu, ne olisi varmasti mainittu edella mainitussa luette-
lossa.

Lausuntopyynnissé rauhoitusméaéréysten perusteluissa viitataan siihen, ettd Ymparisto-
ministerién kannanotoissa (mm. Dnr 2/5741/2006) ei oteta kantaa maastotapahtumien jar-
jestéjien kanssa tehtdvien sopimusten ja luonnonsugjelulain 65 §:n mukaisen Natura-
arvion viliseen suhteeseen. Edelleen lausuntopyynnéssa todetaan, ettd ... Arvio on tar-
peellinen. ...". Ympéaristoministerié ei ole ottanut kannanotoissaan kantaa asiaan, koska
se ej imeisestikaan pida em. sopimusten ja Natura-arvion véalistd suhdetta relevanttina ei-
ka oikeana laintulkintana eika siten my6skaan tallaista arviota tarpeeliisena.

T&han viittaa selkedsti se, ettd Ympdristoministerio ei ole pitanyt Natura-arviointia tarpeel-
lisena kasitellessddan maastonkéyttéluvan mydntamista vuaden 2007 Virkid-Jukolalle La-
puan Simpsiénvuoren Natura-alueelle (YM 37/5738/2006). Ymparistéministerié on maas-
tonkayttdluvan mydntanyt ja todennut luvan mydntdmisen yhteydessd, ettd Jukolan viestin
jarjestamisesta "... ei aiheudu Natura 2000 —alueen luontotyypeille ja lajistolie sellaisia
seuraamuksia, ettd toiminnan vaikutusten ennalta arviointi Lsl 65 §:n tarkoittamalla tavalla
olisi tarpeen.”. N&in ollen Jukolan viestid ei ole katsottava Lsl 65 §:n mukaiseksi suunni-
telmaksi tai hankkeeksi, joka mérkittdvasti heikentdd alueen luontoarvoja ja vaatii siten
Natura-arvion teettdmista. '

Lsl 65 §n kéytdnnon soveltamisesta esimerkki on KHO:n péatds vuodelta 2002
(KHO:2002:48, 26.6.2002, taltiomuméro 1607) koskien Vuosaaren satamaradan rakenta-
mista Porvarinlahden Natura-alueen yli. KHO on Vuopsaaren satamaa ja sen maaliiken-
neyhteyksid koskeneessa seutukaava-asiassa paatdksestd ilmenevien selvitysten perus-
teella katsonut, etteivét kohteen FI0100065 Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuve-
det luonnonarvot heikkene luonnonsucjelulain 68 §:n 1 momentissa ja luontodirektiivin
Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artiklassa tarkoitetuin tavoin merkittdvasti Vuosaaren sa-
tamahankekokonaisuuden toteuttamisen johdosta yhteisvaikutuksetkin huomiocon cttaen,
Vaikka kyse oli siis jalkaisin sugritettaviin maastotapahtumiin verrattuna huomattavasti
vaikuttavammasta asiasta, KHO ‘lausui’ pdatiksessdan, ettd hanke heikentaa, mutta ei
heikenna merkittavasti alueen luontdarvoja.

Maastotapahtumien ja Natura-arvion vélistd suhdetta pohdittaessa on huomioitava myds
EY-tuomioistuimen oikeuskaytantd luontodirektiivin 6 artiklan tulkinnasta. Tapauksissa on
katsottu 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvan esimerkiksi sellaisia hankkeita tai suunnitel-
mia Natura-alueilla kuin moottoritielinjaukset ja sydénsimpukoitten {aajamittainen mekaa-
ninen pyynti {tapaus C-127/02, Yhteistjen tuomioistuimen tuomio {suuri jaosto) 7.9.2004).
Todettakoon, ettd mikdan tapaukmsta el ole lahelldkaén jalkaisin tapahtuvaa maastota-
pahtumaa.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd virkkeessd asetetaan suunnitelman
tai hankkeen vaikutusten asianiUkaiser arvioinnin edellytykseksi se, ettd on olemassa
todennakoisyys tai vaara siitd, ettd suunnitelma tai hanke vaikuttaa kyseiseen alueeseen
merkittdvéasti. Mikd&n maastotapahtuma ei siséild edes vaaraa (riskia) tallaisesta vaiku-
tuksesta. Olennaista on'huomata, ettd ilmaisuun merkittavasti heikentaa, sisaltyy myos
perusajatus syntyneiden ha|tt01en pysyvyydesta peruuttamattomuudesta ja korjaamatto-
muudesta.

Maastotapahtumien lupamenettely
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Suunnistustapahtumien jarjestamiseen on vuosikymmenien ajan hankittu maanomistajan
lupa.

Ymparistdkeskuksen vetoaminen Luonnonsuojelulain 65§:34n lupamenettelyn yhteydes-
s& on virheelliseen laintulkintaan perustuva (... Rauhoitusmaarayksiin lupien mysntami-
sen mahdollinen siit&minen Uudenmaan ympéristdkeskukselta kaupungille on kirjattu
rauhoitusmasrayksesss siind muodossa kuin se Lsi 65 §:n huomioon ottaen on mahdollis-
ta. ..").

Ls! 65 §:n toinen momentti kuuluu seuraavasti: "Luvan mydntévan tai suunnitelman hy-
vaksyvan viranomaisen on katsottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arvicinti on tehty. Vi-
ranomaisen on sen jalkeen pyydettava siita lausunto alueelliselta ympdaristdkeskukselta ja
silta, jonka hallinnassa Iuonnonsuoyelualue on. Jos ympéaristtkeskus itse on hankkeen to-
teuttaja, lausunnon antaa sen suasta ymparistéministerid. Lausunto on annettava viivytyk-
settd ja viimeistd&n kuuden kuukauden kuluessa.”.

Koska maastotapahtuman jarjestamlsta ei voida katsoa Lsl 65 §:n 1 momentin mukaiseksi
suunnitelmaksi tai hankkeek5| -ei L&I'B5 §:n toisen momentin soveltaminenkaan ole mah-
dollista. Taléin esteitd SuomenI Suunmstuslutto ry:n esittdmaélle rauhoitusmaariysesityk-
sen muuttamiselle muotoon, Jossa ‘maanocmistaja eli Helsingin kaupunki toimii maaston-
kayttdluvan antajana, ei ole. Todettakoon, ettd ymparistdkeskuksen, Uudenmaan ympa-
ristokeskuksen, Ymparistéministerion, Metsahaliituksen sekd luonnonsuojelu- ja ulkoilu-
jariestéjen yhteisessad Nuuksio-palaverissa 11.12.2006 Ympéristoministerién ylitarkastaja
Matti Osara totesi Ymparistdministeridn aiempien kannanottojen mukaisesti, ettd "Toimin-
tojen kieltamiset (alueilla) ei ole tarpeen.” ja, ettd "Mikéén ei ole muuttunut niin, etteikd
edelleen voitais! toimia niin, ettd maastotapahtumanjarjestija sopii maanomistajan kanssa
herkkien alueiden huomioinnin ja pelisdanndt tapahtuman jarjestimiselle.”.

Hallinnon oikeusperiaatteet

Hyvén hallinnon perusteista sdddetdan perustuslain (11.6.1989/731) 21 §:n 1 momentissa
sekd tarkemmin hallintolaissa (6.6.2003/434), jossa saadetddn myds hallintoasiassa nou-
datettavasta menettelysta.

Rauhoitusesityksen yhteydessa erityisen tarked on hallinnon oikeusperiaatieista saatava
hallintolain 6 §, joka kuuluu seuraavasti: "Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seké kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tar-
koituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun paamaarain nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettu-
ja odotuksia.”.

Rauhoitusesityksen valmisteluprosessin avoimuudessa, julkisuudessa ja siihen vaikutta-
misessa on selvasti kritiikille alttita kohtia. Asiasta itmoittaminen ja siita tiedottaminen on
ollut epamadraista ja puutteellista. Erityisen altista kritiikille on se, ettd valmistelun yhtey-
dessa ei ole varattu riittévan laajalti vaikutusmahdollisuuksia eri tahoille siten kuin hallinto-
fain 41 § edellyttéisi. Tama pykala kuuluu seuraavasti:

*Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympa-
ristéon, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkildille mahdol-
lisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensa
asiasta.”

Euroopan komission ohjeessa Natura 2000 —alueiden suogjelu ja kayttd (Luontodirektiivin
92/43/ETY 6 artiklan sdannikset) vuodelta 2000 neuvotaan asioiden valmisteluun kaytta-
jaryhmien kanssa {osallistava valmistelu). Komission ohjeessa korostetaan myds, ettd
kansalaisten kuuleminen on oleellinen osa direktiivii ja suosittelee asianmukaisen menet-
telyn kayttia.
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Perustettaville luonnonsuojelualueille maamme vilkkaimmilla ulkoilualueilla on esitetty
merkittavia kaytidrajoituksia, jolloin hallintolain 41 §:44 tulee soveltaa.

Suunnistajat saivat tiedon prosessista, ehdotetuista rauhoitusmééardyksista ja niihin sisal-
tyvistd merkittavista kaytidrajoituksista lajin harrastamiselle joulukuussa 2004 Helsingin
kaupungin ympéristélautakunnan esityslistalta, kun Helsingin kaupungin ympéristokeskus
oli tuomassa niitd paatettiviksi. Ne oli; valmisteltu kayttajilta tédysin salaa. Ainoatakaan
edeltavaa yhteyttd taj julkista iimoitusta. ei oflut. Suunnistajat tunkeutuivat prosessiin vaa-
timalla neuvotteluita, Suomen Latu liittyi prosessiin vihjeemme perusteella. Kuitenkaan
muun muassa kyseessa olevien alueiden suuri Kayttdjaryhma partiolaiset ei ole miten-
kadn ollut valmisteluprosessissa mukana, vaan on saanut tiefonsa muun muassa sano-
malehdistd. Marraskuun 2005 ja helmikuun 2006 valilla suunnistajat ja Suomen Latu piti-
vt puolentusinaa neuvottelua Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen kanssa, mutta se
keskeytti neuvottelut Ympéristéministerion lausunnon (Dnr 2/5741/2006) saavuttua. Hel-
singin kaupungin ympaéristdkeskus vei rauhoitusesitykset uudelleen lautakuntaan
14.11.2006 ilman luvattuja neuvotteluja suunnistajien ja Ladun kanssa.

Suomen Suunnistusliitto ry ei voi mitenk&an pitaa tatd menettelyé hallintolain, Ympdrists-
ministerion eikd EU:n chjeiden mukaisena.

Rauhoitusesityksen kéylanndssé asettamaa kieltoa maastotapahtumille ei ole katsottava
milld&n muotoa valttamattomaksi tavoiteituun padamaarasn padsemiseksi (suotuisa suoje-
lutaso). Suomen Suunnistusliitto ry - eivatka tietddksermme muutkaan ulkolujérjestdt kuin
eivat myodskaan luonnonsuojelujarjestdt — vastusta alueen luonnonsuojelualueeksi perus-
tamista. Perustamisen on vain tapahduttava tarkoituksenmukaisin rauhoitusmaarayksin,

Suomen kansalajsella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on perustuslain
{11.6.1999/731) 9 §:n 1 momentissa turvattu vapaus lilkkkua maassa. Suomessa on oike-
usjarjestyksen katsottu perinteisesti':sisdltéavan tavanomaiseen oikeuteen, mutta osin
myés lainsaadantson perustuvid ris. jokamiehenoikeuksia tai luonnon yleiskéytiboikeuk-
sia. Esimerkiksi oikeus likkua jalan maksutta toisen omistamalla alueella - muualla kuin
pihapiirissd - omistajalle haittaa-giheuttamatta lukeutuu perinteisiin jokamiehenoikeuksiin.
Koska luonnensucjelualusiden perustaminen ja ravhoitusmaéraykset rajoittavat liikkumis-
vapauksia ja jokamiehenoiksuksia, joisa on kysymys nimenomaan perusoikeuksina ym-
marrettavistad oikeuksista, alueiden perustamispaatésten, rauhoitusmasrdykset mukaan
lukien, on itse asiassa taytettava paitsi hallintolain 6 §:n vaatimukset myés perusoikeuksi-
en yleiset rajoitusedellytykset. Naihin rajoitusedellytyksiin kuuluvat mm. vaatimuksast siita,
etté rajoitukset perustuvat lakiin, ettd ne perustuvat hyvaksyttdvadn paamairdan ja etta
ne ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia.

Suomen Suunnistusliitto ry haluaa tassé yhteydessa muistuttaa myds siits, ettd maasto-
tapahtumat ovat varsin pieni osa alueen kayttéa (suunnistajien osuus on enimmilldan noin
5 % Nuuksion Natura-alueiden kokonaiskavijdmaaristd) ja, ettd suunnistusta ja muita
maastotapahtumia on harjoitettu alueella pitkésti yli 50 vuotta. Kuitenkin alueet ovat kel-
vanneet erinomaisin saatesanoin vanhojen metsien suojeluohjelmaan, Naturaan ja nyt
luonnensuojelualueeksi. Lisdksi ympdristdtietoisuus ja ympéristdasioiden huomioon otta-
minen maastotapahtumien jérjestelyissé on talla hetkella aivan toisella tasolla kuin men-
neiné vuosikymmenina.

Alueiden luontotyypit, eldimistd ja kasvillisuus

Nuuksion Natura-alue on kokonaisalaltaan 5643 ha. Se sisaltdd kansallispuiston liséksi
mm. Luukin, Pirttim&en ja Hakjarven erillisaluest. Koska Natura-iimoitus on tehty yhtena
kokonaisuutena eri osiensa olgsuhteilta melkoisesti poikkeavasta alueesta, kasvillisuus-
ja eldimistd- ym. havainnot ovat kpko alugtta koskevia eikd niitd Natura-lomakkeesta voi-
da kohdistaa alueen eri osiin. Aluekohtgiset soidin-, pesintd- ja muut havaintotiedot tulee
siten perustaa kunkin suojelualueen erillisiin luontoselvityksiin (Uudenmaan ympérists-
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keskuksen metsojen soidinpaikkarekisteri, Espoon kaupungin Nuuksion luonioselvitys
2005, Espoon uhanalaiset ja silmallapidettavat eldimet ja kasvillisuus [Espoon ympéristd-
lautakunta 7/2001 ja taydennys 2004]) ja/tai asiantuntijalausuntoihin (LIVn ulkoilualueiden
henkilékunta, ristanhoitajat, lintu-, kasvillisuus- ja hydnteisasiantuntijat). Lausumamme
perustuvat naista lahteistd saatuihin tietoihin.

Rauhoitusesityksessa ja sen perusteluussa sanotaan eri lintulajeista "alueella on' — ei siis
erotella soidintaa, pesiifasuu pysyvastl tai tavataan satunnaisesti/levahtdaen. N&illd on
suuri ero esiintymisen merkitsevyyttd arvioitaessa.

Luetteloissa on Ilukuisia “iajeja, “joita ei mainita koko Nuuksionkaan Natura-
tietolomakkeella. KHO:n paatoksen (48:2002) ja komission ohjeen mukaan niité ei voi ot-
taa huomioon arvioitaessa le 05 §:n mukaisesti hairigita eika elinympdristéjen heikenty-
mista. Eettiseltd kannalta niiden huomioon ottaminen on tietysti paikallaan.

Alueen kuvaus

Rauhoitettavaksi esitetty alue kasittda esityksen mukaan noin 31 % Luukin ulkoilualuees-
ta Vihdintien pohjoispuolella Luukin ulkoilumajaita koilliseen. Luukin ulkoilumajan suun-
nasta katsottuna muu Vihdintien pohjoispuolinen ulkoilualue sijaitsee rauhoitettavaksi esi-
tetyn alueen 'takana’ ja sen lapi on kuljettava, jotta padsee muulle ulkoilualueeiie. Mikal
alueelle asetetaan rauhmtusesnyksen mukaiset kayttorajoitukset, muun ulkoilualueen
kaytté maastotapahtumiin ulkdilumajalta kisin estyy taysin. Henkilbautojen paikoitustitat ja
peseytymis- yms. tilat ovat kuitenkin ulkoilumajalla, joka sijaitsee myés hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien varrella. TAma tilanne ei valitettavasti iimene rauhoitusesityksen kartas-
ta.

Lausunnon liitteend 1 olevassa kartassa on esitetty Luukin ulkoilualue ja siitd rauhoitetta-
vaksi esitetty alue.

HKR:n ja LIV:n vuonna 1998 teettamassa kavijatutkimuksessa Luukin ulkoilualueen kavi-
jat pitivat sen tarkeimpand omyjpaisuutena ulkoilu- ja retkeilymahdollisuuksien tarjoamista
(80 %) sekd luonnon monimuotoisuutta ja suojelua sekd kulttuuri- ja luonnonarvojen sai-
lyttamista (15 %). On lisdksi huomattava, ettd kuntosuunnistuksissa kévijdita ei raportin
mukaan tutkimukseen tarkoituksellisesti haastateltu.

Edella mainitun kavijatutkimuksen ja LIV:n arvioiden mukaan Luukin ulkoilualueella on
vuosittain noin 270 000 kavijaa. Naistd LIV arvioi likkuvan Natura-alueella noin 100 000,
joista suurin osa poikkeaa ulkoilureiteiltd ainakin vahan maastoon. Suunnistajia on Natu-
ra-alueen kavijdistd noin 5 %.

Eldinlajit

Lintuluettelon esitetddn olevan runsas. Se on etelasuomalaiselle metsélle tyypillinen.
Rauhoitusesityksen perusteluosan tarkoitus lieneekin antaa mielikuva erinomaisesta alu-
eesta, jonka eldimilie maastotapahtumlen osallistujat aiheuttavat hairidita. Edes viittausta
hairién aiheutumisen todisteluun et‘kuitenkaan ole, merkittavasta elinolojen heikentdmi-
sen todistelusta puhumattakaan.

Rauhoitusesityksen perusteluissa esitetddn alueen lajeina seuraavat eldinlajit ('eléinlajeja
ovat'’):

Liito-orava: voi alueella esiintya. Asiantuntijoiden mukaan suunnistajat eivat hairitse paa-
osin puissa oleskelevia ja pesivid lito-oravia.

Kaakkuri: HYK:n ympéristdt‘arkastaja Raimo Pakarinen on ilmoittanut tehneensa kaakku-
rin tekopesat vuonna 2005 Hepd- ja Kaarlammille (katso litteend 1 oleva kartta). Han on
raportoinut, etta Kadrlammella pesi pariskunta kesélla 2008. Kaakkuri ofi jo ldhes kadon-
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nut Nuuksiosta, mutta nyt harrastajien tekemien tekopesien avulla se on jélleen kotiutunut
kymmenkunnalle lammelle. Kaakkuriasiantuntijan lausunto: "Kaakkuri on rauhallisten sa-
lolampien etaja. Luukin ulkoilualue kymmenine tuhansine kavijdineen ja koirineen ei ole
sille sovelias ymparistd. Lintu jattaa pesénsa herkasti tultuaan hairityksi (ihmisid rannalla).
Pesé altistuu silloin sille hanakasti pyrkiville lokki- ja varislinnuille (varis ja korppi), jotka
syovét munat/poikaset.”. On huomattava, ettd lampien rannat ja rantavydhykkeet eivat ole
suunnistustapahtumien kaytissa.

Kehradjd: kehragjatuntija Kalevi Hiironniemen mukaan hanen 2 havaintoaan vuodeita
1996 (jotka ovat Luukin alueen tuoréimmat) ovat ulkoilualueen rauhallisimmilta osilta noin
yhden kilometrin passsd Natura-alueén‘rajalta. Pari muuta epamaardisempaa (tekija tun-
nistamatta) 1990-luvun havaintoa:ovat ylimalkaisesti Luukista. Niitakaéan ei siis ole nimen-
omaisesti osoitettu Natura-alueélie. Jos-lintulaji ei asu alueella vakituisesti, likkuminen ei
haittaa sen pesimisedellytyksia. Muutenkin Kalevi Hiironniemi kirjoittaa: ‘Kehrégjdhavainio
oi tietenkddn estd suunnistamista yleiselld uikoilualueella, mutta tietysti lakikallioiden vait-
tdminen esim, rastien sijoittelussa ko. alueella voisi olfa ihan hyva’. Han arvelee myos lin-
nun valttdvan Luukin kaltaista vilkasta ulkoilualuetta. Suunnistuksen mahdollisia héiri6ita
linnun mahdollisille esiintymisille voidaankin alkukesésta helposti vélttéa tiedostavalla ra-
tamestaritydila.

Metso: Natura-alueella (eikéd Luukin muullakaan utkoiluaiueella) ei ole soidinpaikkaa eika
sitd ainakaan Natura-aiueella ole tavattu pesivdnakaan (riistanhoitajat, LIV:n alueen isdn-
nat, UYK:n tiedosto). Satunnaisvierailevana laji saattaa tietysti alueella kayda.

Pikkusieppo: voi alueella pesmkm Pesii lahoptkkeltssa, -rungon kolossa fai —oksan-
hangassa. i

Pohjantikka: voi alueella pesiakin. Tekee pesan ylds lahorungon koloon, ei siis maahan.

Teeri: Natura-alueeila ei ole todettu sen pesivdn. Saattaa tietysti vierailla. Teeri ei ole Na-
tura-lomakkeella koko Nuuksiossakaan mainittu laji.

Rauhoitusesityksen perusteluissa sanotaan 'Kevédn ja alkukesdn aikana maastossa lik-
kuminen voi héintd eléinten lisdantymistéd’. Jos taliaisia maassa pesivia lintuja tai nisak-
kaité tms. — supikoiria lukuun oMtamatia:~gi-ole, eiké mitenkéan ole osoitettu niiden alueel-
la pesivan, ei niille voi hairiétakagn syntya. Ja miten suunnistajat aiheuttavat hairigta puis-
sa oleileville ja pesiville liito-oraville tai linnuille? Runsaat vapaana juoksutettavat koirat ja
riistan hoitajien mukaan runsas suptko:rakanta pitdvat huolen, etteivdt maassa pesivat
linnut alueella viihdy. i

Suunnistuksen hairié mahdolllselle kaakkurln pesélle voidaan valttda Luukissa samanlai-
sella kielletylia ranta-alueella kuin muuallakin Nuuksiossa on menestyksellisesti tehty, kun
pesintd todentuu. TallGin linnuilla on suunnistajilta pesintdrauha. Mutta miten estéda rau-
hallisten olojen linnun h&iriintyminen muiden tuhansien ulkeilijoiden poiketessa muutaman
kymmenen metrid ulkoiluteiltd? Perustellusti voidaan kysyd, onko moraalisesti oikein seka
lintua ettd ulkoilijeita kohtaan, ettd sitd yritetdan pesiyttdd maan vilkkaimmatia ulkoilualu-
eella 100-150 metrin etaisyydelld hywvin vilkkaasta ulkoilutiesta?

Rauhoitusesityksen perusteluissa:esitetéén alla esitellyt sammaleet, jakalat ja kaavat:

Takkuhankafékéld: kasvaa kuusen {useimmiten paksuilla} alacksilla. Havaintoja on kah-
den suon laitamiita.

Haapariippusammal: kasvaa haavan rungolla. Luukin havainto on Musialammeilta Natura-
alueen ulkopuolelta.
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Korpiludekadpa: ei havaintoa Fuukin Natura-alueelta. Ei mainita koko Nuuksion Natura-
tietolomakkeellakaan.

Suunnistajien normaaliin etenemlseen ei kuulu kiipeileminen kasvaviin haapoihin tai kul-
keminen kasvavien kuusten cff(sﬂla ’

v

Suunnistajat eivat siten voi merklttavasti heikentdd' em. lajien olemassa oloa, vaikka ne
Natura-alueella kasvaisivatkin.

Vaite rastipaikkojen nakymisesté alueella vield seuraavana vuonna, etenkin kalliomaas-
tossa, on mielenkiintoinen, koska siita ei esitetd mitdan todisteita.

Esitettyjen lajien perusteella ei maastotapahtumien jarjestdminen aiheuta aiueen eldimis-
télle tai kasvilisuudelle hairiota tai haittaa, merkittavasta hairigstd puhumattakaan, joten
silla perusteella maastotapahtumia ei voida rajoittaa. Ei ole my&sk&én voitu osoittaa, etta
suunnistustapahtumien jérjest:éminen heikentaisi alueen Natura- juontotyyppeja ia —fajeja
- merkittdvasta heikennyksestad puhumattakaan.

Yhteenveto Suomen Suunnistusliitto ry. katsco, ett3d Helsingin kaupungin ymparistikeskus on esitta-
massd Luukkiin perustettavalle luonnonsuojelualueelle sellaisia valillisia liikkumisrajoituk-
sia maastotapahtumille ja muita alyeen kéytén rajoituksia, jotka eivét perustu Lsl 24.2
§:s54 esitettyyn tarpeeseen, ja joista oh merkittavéé haittaa niin aiueen ulkoilu-, liikunta-,
virkistys- ja opetuskaytdlle, kuwmyos alueen hoidon ja kdytdn tarkeituksenmukaiselle j&r-
jestdmiselie.

Talld perusteella voidaan todeta etta Helsingin kaupungin ymparistokeskus ei ale luon-
nonsuojelualueen rauhmtusesutysta tehdessaan osoittanut Lsl 24.1 §:ssd vaaditiua ylei-
seh edun huomioon ottavaa’ harkintag: Yleisen edun huomioon ottamiseksi ja hallintolain
6 §:n mukaisten tavoiteftuun paamadrdan nahden oikeasuhtaisten rauhoitusmaarayksien
hyvéksymiseksi, rauhoitusméaarayksia tulisi muuttaa Suomen Suunnistusliitto ry:n tassa
lausunnossaan esittdmalla tavalla tai vaihtoehtoisesti palauttaa ne kokonaan uudelleen
valmisteltaviksi.

Niin ikadan voidaan katsoa, ettéd Helsingin kaupungin ympdristdkeskus el ole luosnnonsuo-
jelualueen rauhoitusesitysts valmistellessaan tayttényt hallintolain 41 §:n mukaisia vaati-
muksia.

Suomen Suunnistusliitto ry esittas, ettd Helsingin kaupungin ymparistdlautakunta pyytaa
lakiasiantuntijoilta lausunnot Ls| 65 §:n kaytdsta perusteena maastotapahtumien jarjesta-
misen rajoituksiin. Tam#a on erittéin tirkedd asian merkittavyyden ja suurten mielipide-
erojen vuoksi, joten lausunnot tulee pyytaa kunnallis-, ympérists- ja EU-oikeuden tuntijoil-
ta.

Jotta viltetdan mahdolliset valmistelun puutieiden johdosta tehtavat valitukset rauhoitus-
madrayksistd ja ettd tulevat hoito- ja kéyttdsuunnitelmien seka suojelu- yms. asiain val-
mistelut ja kasittelyt tehdaan aslanmukalsella tavalla, esitamme lisdksi, ettd lautakunta
pyytdd lakiasiantuntijoilta lausunnon, millaisissa suojeluasioissa ja missd laajuudessa
kansalaiset {kayttaja- ym. ryhmat} tulee ottaa mukaan asioiden vaimisteluun (hallintolain
41 § seka osallistava vaimistelu YM; nja EU:n ohjeiden mukaan).

Rauhoituksen viivastyminen edella matmttu;en lausuntojen pyytamisten ja selvitysten joh-
dosta ei mitenk&éan vaikuta aIUelden luonto-olosuhteisiin, silla esimerkiksi suunnistajat ei-
vat tule jarjestdmaan alueilla tapahtumia ennen 1.6.2007. Vuoden 2007 tapahtumahake-
mukset on jatetty LIV.lle 15.12.2006 mennessd, joten LIV voi hyvin koordinoida muutakin
alueiden kayttda. Tietddksemme alueille ei ole tulossa uusia ulkoiluteitd, rakennelmia,
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metsénhoidollisia toimenpiteitd, ennallistamistoimia tms., jotka muuttaisivat kasvien ja
elainten elinympaéristdja tai luontotyyppeja. Kaupungin eri virastojen ja lautakuntien yhteis-
tyGlla voidaan mahdolliset uudet aikeetkin estaa.

Mitaan tarvetta ei siis ole esimerkiksi hyvéksya kiireellisinég rauhoitusmasrayksia tietamat-
t4 muiden asiaan liittyvien asiakirjojen sisaltda. Lisaksi on huomioitava, ettd Pirttimden,
Luukin ja Hakjarven Natura-alueet kuuluvat Valtioneuvoston paattdmina vanhojen metsi-
en suojeluchjelmaan, mika antaa niille hyvan suojan ulkoisia vaikutuksia vastaan.

Suomen Suunnistusiiitto ry esittas lisaksi, ettd esitettyjen koko suojelualueita koskevien
kieltojen sijasta Helsingin kaupungin ympéristékeskus ja maastotapahtumien jarjest&jat
asiantuntijjoineen saattavat yhteistyond loppuun helmikuussa 2006 keskeytetyn selvityk-
sen, jossa tarkasteltin nyt kyseessd clevien rauhoitettavaksi esitettyjen Natura-alueiden
eldimiston, kasvillisuuden tai maastojen mahdollisen erityisen kuiuneisuuden kannalta
maastotapahtumissa joko ajallisesti tai kokonaan valtettévié kohteita ja alueita.

Suunnistusliiton paikallisjarjesté Suunnistava Uusimaa ry, Suomen Latu paikallisosastoi-
neen sekd Padkaupunkiseudun partiolaiset ry. sitoutuvat noudattamaan yhteisesti hyvak-
syttavaa lopputulosta, tiedottamaan siitd edelleen toimijoilleen ja valvomaan sen toteutu-
mista.

Suomen Suunnistusliitto ry ehdottaa, ettd maastotapahtumien jérjestajat pitavat Helsingin

kaupungin ympéristokeskuksen ja LIV:n kanssa vuosittain loka-, marraskuussa yhteisen
tilannetarkastelun ja tarvittaessa kunkin osapuolen kutsusta neuvottelun muulloinkin.

Helsingissa 30.1.2007

XXXXKXKXXKXXKX ' XXXXXXXXXXXKXXKXXXKXX
XXX XXXXXXXXXX :

Mikko Salonen 4. Heikki Kauppinen
toimitusjohtaja puheenjohtaja
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LITE 1: Luukin ulkoilualue ja siitd rauhoitettavaksi esitetty alue.
Karlta € Helsingin Suunnistajat ry. .

Punainen yhtendinen viiva = luonnonsuojelualueeksi 'esitéﬁy alus

Sininen yhtendinen viiva = Helsingin kaupungin ulkoilualue
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